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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 13 grudnia 2021 .

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia Romuald Kompanowski
Protokolant: p.o. stazysty Izabela Kryjom - Zuchowska

po rozpoznaniu w dniu 29 listopada 2021 r. w Kaliszu
odwolania K. T.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spotecznych Oddzial w O.

z dnia 20 wrzesnia 2021 r. Nr (...)

w sprawie K. T.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o rekompensate z tytulu pracy w szczegolnych warunkach
Oddala odwolanie

Sedzia Romuald Kompanowski

UZASADNIENIE

Decyzja z 20 wrzeénia 2021 r. Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddziat w O., odmoéwil K. T. prawa do rekompensaty z
tytulu wykonywania pracy w warunkach szczego6lnych albowiem wnioskodawca nie posiada wymaganego co najmniej
15-letniego okresu pracy w warunkach szczegdlnych.

Od powyzszej decyzji K. T. wniost odwolanie, w ktérym wywodzil, iz spelnia warunki niezbedne do uzyskania prawa
do rekompensaty z uwagi na posiadany przez niego okres pracy w warunkach szczeg6lnych wykonywanej w latach
1970 — 74 w spo6ldzielni kolek rolniczych w charakterze traktorzysty oraz w latach 1974 — 86 jako kierowca samochodu
ciezarowego o wadze powyzej 3,5 tony przy rozwozeniu asfaltu wykonywanej na rzecz rejonu drég publicznych

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. wni6st o oddalenie odwolania.
Sad ustalil, co nastepuje:

Odwolujacy K. T. urodzony (...), w okresie 18.02.1971 — 8.03.1974 byl pracownikiem bytego (...) w K.. Odwolujacy
wykonywal tam prace traktorzysty w pelnym wymiarze czasu pracy. Nastepnie odwolujacy w okresie 12.03.1974 —
30.04.1986 byl pracownikiem bylego (...) w K. zatrudnionym na stanowisku kierowcy.

dowdd: $wiadectwa pracy, zaswiadczenie o zatrudnieniu i wynagrodzeniu w aktach emerytalnych ZUS.

Praca odwotujacego w charakterze traktorzysty polegala na kierowaniu ciggnikiem rolniczym przy wykonywaniu pracy
w transporcie przy przewozeniu réznego rodzaju towardéw po drodze publicznej oraz na wykonywaniu prac polowych .



Te ostatnie prace polegaly na wykonywaniu wiosennej orki, prace w okresie zniw przy zbiorze zboza z pél oraz jesienia
przy zborze ziemniakow.

/okolicznoSci przyznane przez odwolujacego/
Sad zwazyl, co nastepuje:

Zgodnie z definicjg ustawowg z art. 2 pkt. 5 ustawy z dnia 19 grudnia 2008r. o emeryturach pomostowych (Dz.U.
2017 poz. 664 t. j. ze zm.) rekompensata jest odszkodowaniem za utrate mozliwoSci nabycia prawa do wcze$niejszej
emerytury z tytulu pracy w szczeg6lnych warunkach lub o szczegélnym charakterze dla osob, ktére nie nabeda prawa
do emerytury pomostowe;j.

Przestanki przedmiotowego $wiadczenia sa sprecyzowane w art. 21, art. 22 i art. 23 ust. 2 ustawy pomostowe;j. Zgodnie
z powolanymi przepisami rekompensata przystuguje ubezpieczonemu urodzonemu po dniu 31 grudnia 1948r. (tylko
dla tych ubezpieczonych ustala sie kapital poczatkowy), ktory ma okres pracy w szczegélnych warunkach lub w
szczegblnym charakterze w rozumieniu przepiséw ustawy o emeryturach i rentach z FUS, wynoszacy co najmniej 15 lat
do dnia 31 grudnia 2008 r. Jednocze$nie ust. 2 art. 21 precyzuje przeslanke negatywna, stanowiac, iz rekompensata nie
przystuguje osobie, ktéra nabyla prawo do emerytury na podstawie przepis6w ustawy o emeryturach i rentach z FUS.

Opierajac sie na brzmieniu literalnym art. 21 ust. 2 ustawy nalezaloby uznaé, iz kazdej osobie, ktéra uzyskata
prawo do emerytury na podstawie cytowanej wyzej ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
nie przystuguje rekompensata. Natomiast celem wprowadzonej rekompensaty jest zgodnie z art. 2 pkt. 5 ustawy
o emeryturach pomostowych zapewnienie pracownikom uzyskania odszkodowania za utrate mozliwo$ci nabycia
prawa do wcze$niejszej emerytury z tytulu pracy w szczegolnych warunkach lub o szczegbélnym charakterze, ktorzy
nie nabeda prawa do emerytury pomostowej. Ratio legis ustanowienia przez ustawodawce instytucji rekompensaty
bylo zatem dazenie do wyréwnania szkody, spowodowanej wej$ciem w zycie ustawy o emeryturach pomostowych,
poniesionej przez osoby legitymujace sie 15-letnim stazem pracy w warunkach szczegélnych lub w szczegdlnym
charakterze, a nie spelniajace innych warunkéw do ustalenia im wczes$niejszej emerytury do dnia 1 stycznia 2009 r.
i jednoczes$nie nie spelniajace warunkéw do ustalenia im emerytury pomostowej po tej dacie. Dla powstania prawa
do rekompensaty koniecznym wiec jest, by ubezpieczony poniost szkode, poprzez utrate mozliwo$ci weze$niejszego
przejécia na emeryture z tytulu pracy w warunkach szczegblnych na podstawie przepiséw o emeryturach i rentach z
FUS, wskutek odebrania mu tego przywileju przez ustawodawce.

Powyzsze oznacza, iz dla ustalenia prawa do rekompensaty konieczne jest wykazanie okre§lonego charakteru pracy
ubezpieczonego pracownika w rozumieniu art. 32 ustawy o ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z
Funduszu Ubezpieczen Spolecznych w wymiarze co najmniej 15 lat do dnia 31 grudnia 2008 r., przy jednoczesnym
braku mozliwosci uzyskania prawa do emerytury pomostowej lub prawa emerytury z tytulu pracy w szczegblnych
warunkach lub w szczegdlnym charakterze na skutek zmiany stanu prawnego wprowadzonego ustawa o emeryturach
pomostowych.

Zgodnie z przepisem 32 ust. 11 2 ustawy z dnia 17.12. 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych, ubezpieczonym urodzonym przed dniem 1 stycznia 1949 r., bedacymi pracownikami, o ktérych mowa w
ust. 2-3, zatrudnionymi w szczegblnych warunkach lub w szczegblnym charakterze, przystuguje emerytura w wieku
nizszym niz okreSlony w art. 27 ustawy.

Osoby urodzone po dniu 31 grudnia 1948 r. w my$l uregulowania zawartego w przepisie art. 184 ust. 1 cytowanej
ustawy moga naby¢ prawo do emerytury na powyzszych warunkach po osiagnieciu wieku okre§lonego w art.32 ustawy,
jezeli w dniu wejécia w zycie ustawy tj. w dniu 1 stycznia 1999 r. osiggneli:

« okres zatrudnienia w szczegdlnych warunkach lub w szczegdlnym charakterze wynoszacy co najmniej 15 lat

oraz



« okres skladkowy i nieskladkowy wynoszacy w przypadku mezczyzn co najmniej 25 lat.

Dla celéw ustalenia uprawnien, o ktérych mowa wyzej, za pracownikoéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach
uwaza sie pracownikow zatrudnionych przy pracach o znacznej szkodliwo$ci dla zdrowia oraz o znacznym stopniu
ucigzliwo$ci lub wymagajacych wysokiej sprawnos$ci psychofizycznej ze wzgledu na bezpieczenstwo wlasne lub
otoczenia w podmiotach, w ktérych obowigzuja wykazy stanowisk ustalone na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Wiek emerytalny, o ktorym mowa w art. 32 ust. 1, rodzaje prac lub stanowisk oraz warunki, na podstawie, ktorych
osobom wymienionym wyzej przystuguje prawo do emerytury, ustala sie na podstawie przepiséw dotychczasowych.

Zgodnie z przepisem § 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 7 .02.1983 r. w sprawie wieku emerytalnego
pracownikéw zatrudnionych w szczegdlnych warunkach (Dz. U. nr 8 poz. 43 z p6z. zm.) za okres zatrudnienia
wymagany do uzyskania emerytury, zwany dalej ,wymaganym okresem zatrudnienia”, uwaza sie okres wynoszacy
20 lat dla kobiet i 25 lat dla meZczyzn, liczony lacznie z okresami skladkowymi, okresami nieskladkowymi oraz
ewentualnie okresami uzupehiajacymi (okresy ubezpieczenia rolniczego, okresy pracy w gospodarstwie rolnym). W
mys$l § 4 ust.1 cytowanego rozporzadzenia pracownik, ktory stale i w pelnym wymiarze czasu pracy wykonywal prace
w szczegblnych warunkach, wymienione w wykazie A, nabywa prawo do emerytury, jezeli spelnia lacznie nastepujace
warunki:

1. osiggnal wiek emerytalny wynoszacy: 55 lat dla kobiet i 60 lat dla mezczyzn,
2. ma wymagany okres zatrudnienia, w tym co najmniej 15 lat pracy w szczegdlnych warunkach.

Ujawnione w sprawie okoliczno$ci wskazuja jednoznacznie, iz odwolujacy nie legitymuje sie wymaganym co najmniej
15 — letnim okresem pracy w warunkach szczegélnych albowiem — co wyraznie wynika z cytowanego wyzej
przepisu — warunkiem koniecznym do uznania wzmiankowanego charakteru pracy jest jej wykonywanie stale i w
pelnym wymiarze czasu pracy na jednym ze stanowisk wymienionych w wykazie A zalacznika do przytoczonego
wyzej rozporzadzenia. Mozliwe jest takze wykonywanie pracy na kilku stanowiskach w wymiarze dobowym badz
tez wykraczajacym poza ten wymiar ale w powtarzajacych sie w ciagu kolejnych dniach roboczych. Warunkiem
koniecznym jednak w takim przypadku jest aby kazde z tak wskazanych pracownikowi stanowisk zawarte bylo w

przywolanym wyzej wykazie.

Praca kierowcow ciggnikdw wymieniona jest w dziele VIII pkt 3 przywolanego wyzej wykazu. Caly dziat VIII odnosi
sie do stanowisk w transporcie i laczno$ci. Zatem praca kierowcow ciggnikéw nie oznacza, iz nalezy uznac za prace
w szczeg6lnych warunkach kierowanie tymi pojazdami przy jakichkolwiek zadaniach a nie tylko transportowych.
Prace uznane za wykonywane w warunkach szczegdlnych bez wzgledu na miejsce i rodzaj zostaly wymienione w
dziale XIV zatytulowanym ,prace r6zne”. Nie mozna twierdzié, ze praca kierujacego ciagnikiem jest zawsze praca
»W transporcie”. Praca kierujacego ciggnikiem rolniczym zasadniczo nie jest praca ,w transporcie, gdyz kierujacy
niczego nie transportuje, lecz wykonuje za pomoca ciagnika prace polowe. Dla zakwalifikowania pracy kierowcy
ciggnika, jako wykonywanej w warunkach szczeg6lnych, istotne znaczenie ma zatem to, czy byta ona wykonywana
w transporcie czy w ramach rolniczych prac polowych. Zaliczenie prac wykonywanych przez ubezpieczonego na
stanowisku pracy w rolnictwie do prac wykonywanych w szczegélnych warunkach prac nie zostalo powigzane z
domniemaniem znacznej ich szkodliwo$ci dla zdrowia oraz ze znacznym stopniem uciazliwo$ci, na jakie narazeni
sgq pracownicy wykonujacy prace ,w transporcie i lacznoéci” wymienione w dziale VIII wykazu A. Umieszczenie
stanowiska kierowcy ciagnika tylko w branzy ,transport i lacznos¢” laczy szkodliwo$¢ tej pracy nie z samym
prowadzeniem tych pojazdéw, lecz z prowadzeniem ich przy uwzglednieniu specyfiki ,,technologii” pracy w transporcie
i obcigzen psychofizycznych zwigzanych z uczestniczeniem takich pojazdéw w ruchu publicznym, tj. obciazen,
ktoérych nie ma, jak uznal prawodawca, przy wykonywaniu prac na wskazanych stanowiskach w rolnictwie, gdzie
dominujg prace rolnicze. Na koniecznos$¢ zastosowania powyzszych kryteriow wielokrotnie wskazywal Sad Najwyzszy
w uzasadnieniu swoich orzeczen. Uczynil tak choéby w uzasadnieniu wyroku z 31 stycznia 2019 r. w sprawie III UK



13/18 czy we wezeéniejszym — z 3 grudnia 2013 r. w sprawie I UK 172/13. Sad rozpoznajgc niniejsza sprawe w pekni
podziela zaprezentowana tam linie orzecznicza.

Takie ujecie pracy kierowcy ciagnika w aspekcie kwalifikowania jej jako pracy w warunkach szczegblnych nie
uzasadnia odmowy zaliczenia calego okresu takiej pracy jako okresu pracy w warunkach szczego6lnych jesli pracownik
w dhuzszych okresach poréwnawczych speliajacych kryteria stalej pracy wykonywal prace w transporcie po czym
zostatl skierowany do pracy na polu. W przypadku takiej prawidlowosci koniecznym staje sie wydzielenie czasowe
kiedy byla stale i w pelnym wymiarze wykonywana praca przy kierowaniu ciggnikiem w transporcie (na drodze
publicznej) od prac polowych. Jak wynika z twierdzen odwotujacego ztozonych na rozprawie, wykonywat on w trakcie
roku kalendarzowego od stycznia do wiosny prace w transporcie. Nastepnie kierujac ciaggnikiem wykonywat wiosenna
orke. Na polach kierowal ciggnikiem w okresie zniw oraz jesienia w czasie zbioru ziemniakéw. Po zakonczeniu zbioru
ziemniakow zostal skierowany do pracy w transporcie i taka prace wykonywat do konca roku. Przy takim podziale,
niewykluczone jest, ze w czasie przypadajacym na prace polowe, odwolujacy mogl by¢ skierowany na dang dniéwke czy
tez kilka kolejnych dnidéwek do pracy w transporcie. Taki tryb skierowan nie pozwala zakwalifikowaé tak wykonywane;j
pracy w transporcie jako noszgcej cechy staloéci. Zatem praca przy kierowaniu ciagnikiem przy przewozie towarow
drogami publicznymi wykonywana na przemian z pracami polowymi nie moze by¢ zakwalifikowana jako wykonywana
w warunkach szczeg6lnych.

Jak wynika z przedstawionych §wiadectw pracy, odwolujacy byl traktorzysta w koétku rolniczym w okresie od 18.02
1971 r. do 8.03. 1974 r. Zatem laczny okres takiej pracy to 3 lata i 19 dni. W przeliczeniu na miesiace to okres 36
miesiecy. Z kolei wymagany okres pracy w warunkach szczegbélnych wymagany do przyznania prawa do rekompensaty
do 15 lat. W przeliczeniu na miesigce to okres 180 miesiecy. Odliczajac z kazdego roku kalendarzowego okres 2
wiosennych miesiecy kiedy normalnie wykonywane sg orki przygotowujace glebe do wiosennych zasiewéw (marzec
— kwiecien) nastepnie okres 2 miesiecy letnich przypadajacy na zbior zbéz (lipiec — sierpien) oraz zbi6r ziemniakéw
zaczynajacy sie w polowie wrzeénia i konczacy sie w drugiej polowie pazdziernika to na prace w transporcie przypada 7
miesiecy. Taki rozmiar sprawi z okresu zatrudnienia w charakterze traktorzysty odwolujacy moze uzyskac okres pracy
w warunkach szczeg6lnych nie wiekszy niz 22 miesigce i 8 dni (6 miesiecy z 1971 r., po 7 miesiecy z 1972 r.i 1973 r., 2
miesigce i 8 dni z 1974 r.) . Doliczenie do tak wskazanego okresu, kolejnego zgloszonego przez odwolujacego okresu
pracy w charakterze kierowcy nie sprawi, ze spelniona zostanie przestanka 15-letniego okresu pracy w warunkach
szczegblnych. Okres takiej pracy wynosi bowiem 12 lat i 1 miesigci 18 dni. Suma obydwu wskazanych okresow to 13 lat
10 miesiecy i 26 dni. Nawet gdyby przyja¢, ze odwolujacy rozpoczal prace w charakterze traktorzysty kotka rolniczego
w marcu 1970 r. to i tak doliczenie tak wnioskowanego okresu nie sprawi o 15 latach pracy w warunkach szczeg6lnych.

Powyzsza ocena wskazuje na brak przeslanek do przyznania odwolujacemu prawa do rekompensaty. Odwotujacy
bowiem nie wykonywal w badanym okresie, przez czas nie mniejszy niz 15 lat, pracy w warunkach szczeg6lnych
w rozumieniu przywolanych wyzej przepiséw art. 32 ustawy z 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z FUS
i rozporzadzenia z 7 lutego 1983 r. w sprawie wczeéniejszego wieku emerytalnego pracownikoéw zatrudnionych w
szczego6lnych warunkach lub w szczeg6lnym charakterze.

Z tych przyczyn odwolanie jako nieuzasadnione podlegalo oddaleniu.

Ubocznie nalezalo stwierdzi¢, ze gdyby odwotujacy spehit przestanke 15 lat pracy w warunkach szczeg6lnych w
rozumieniu przepiséw przywolanej wyzej ustawy o emeryturach i rentach z FUS oraz przywolanego rozporzadzenia
z 7 lutego 1983 r. to i tak nie uzyskalby prawa do wnioskowanej rekompensaty albowiem na dzien 1 stycznia 1999
r. posiadal 25 — letni okres skladkowy i nieskladkowy. Powyzsza ocena wynika z tego, ze do okresu skladkowego (15
lat 2 miesigce i 9 dni) na zasadzie przepisu art. 10 ust. 1 pkt 1 ustawy o emeryturach i rentach z FUS mozliwe bylo
doliczenie okresu podlegania ubezpieczeniu rolniczemu od 1 maja 1986 r. do 31 grudnia 1999 r. w zakresie niezbednym
do uzupekienia brakujacego do przyznania prawa do emerytury 25-letniego okresu sktadkowego. Odwotujacy zatem
po ukonczeniu 60-go roku zycia mog} zglosi¢ wniosek w oparciu o przepis art. 184 ustawy o emeryturach i rentach z
FUS o przyznanie emerytury wczesniejszej z tytulu pracy w warunkach szczegblnych z chwilg ukonczenia 60-go roku
zycia. Zatem gdyby przyjaé spelienie przez odwolujacego warunku 15-letniej pracy w warunkach szczegdlnych do 1



stycznia 1999 r. to taka przestanka prowadzitaby wprost do odmowy przyznania rekompensaty z uwagi na brak utraty
mozliwoS$ci ubiegania sie o przyznanie prawa do wcze$niejszej emerytury.

Sedzia Romuald Kompanowski



