Sygn. akt VU 962/21

WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 8 grudnia 2021 .

Sad Okregowy w Kaliszu V Wydzial Pracy i Ubezpieczen Spolecznych
w skladzie:

Przewodniczqcy: Sedzia Ewa Nowakowska

Protokolant: st.sekr.sqdowy Alina Kedzia

po rozpoznaniu w dniu 8 grudnia 2021 r. w Kaliszu
odwolania Urzedu Gminy Z.

od decyzji Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.

z dnia 26 sierpnia 2021 r. Nr (...)

w sprawie Urzedu Gminy Z.

przy udziale J. M.

przeciwko Zakladowi Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O.
o ustalenie ubezpieczenia

1. Zmienia zaskarzonq decyzje Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. z dnia 26 sierpnia
2021 r. znak (...)/

(...) w ten sposoéb, ze ustala, iz J. M. nie podlega obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowemu oraz wypadkowemu w okresie od 12 wrzesnia 2016r. do 31 pazdziernika 2016r. u
platnika skladek Urzad Gminy Z.

2. Zasqdza od Zakladu Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w O. na rzecz Urzedu Gminy Z. kwote 180zt
tytulem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego.

Sedzia Ewa Nowakowska

UZASADNIENIE

Decyzja z dnia 26.08.2021r. Zaklad Ubezpieczenn Spolecznych Oddzial w O. stwierdzil, ze J. M. podlega
obowigzkowemu ubezpieczeniu emerytalnemu i rentowemu oraz wypadkowemu u platnika skladek Urzad Gminy Z. w
okresie od 12.09.2016r. do 31.12.2016r. z podstawa wymiaru skladek 3000z}, uznajac, ze umowa miedzy nimi zawarta,
a dotyczaca wykonania inwentaryzacji wskazanych lokali mieszkalnych jest w rzeczywisto$ci umowa zlecenia.

Odwolanie od tej decyzji zlozyl platnik skladek: Urzad Gminy Z. domagajac sie jej zmiany i ustalenia, iz J. M. nie
podlega ubezpieczeniu spolecznemu w okresie objetym decyzja z tytulu pracy wykonywanej u ptatnika, gdyz zawarta
zostala umowa o dzielo.

Whnibst tez o zasadzenie kosztow zastepstwa procesowego.



Organ rentowy wnio6st o oddalenie odwolania.
J. M. jako strona postepowania wniosla o uwzglednienie odwolania od decyzji objetej sporem.
Sad ustalil co nastepuje.

Poza sporem jest, ze Urzad Gminy Z. zawarl w dniu 12.09.2016r. z J. M. umowe o dzielo polegajace na dokonaniu
inwentaryzacji lokali mieszkalnych w budynkach nr 9 i 10 oraz budynkéw gospodarczych przynaleznych w
celu uzyskania za$wiadczenia o samodzielno$ci lokali. Umowa przewidywala czas wykonania od 12.09.2016r. do
31.10.2016r. i wynagrodzenie w kwocie 3000zl}. (kserokopia umowy w aktach ZUS)

J. M. jest inzynierem budownictwa i ma uprawnienia do projektowania oraz nadzoru i kierownictwa w zakresie
budownictwa.

W wyniku jej pracy powstal dokument- dokumentacja sluzaca do wyodrebnienia poszczegélnych mieszkan w
budynkach jako samodzielne mieszkania, niezbedna dla p6zniejszej sprzedazy tych lokali. Wykonanie tego zadania
wymagalo dokonania pomiaréw, rysunkéw, opisu. Nadto konieczne okazalo sie przygotowanie zaleceni dla Urzedu w
kwestii dokonania pewnych dodatkowych prac budowlanych tak by spelnione byly warunki wymagane przez przepisy
Prawa Budowlanego co do samodzielnoéci lokali w budynkach. Nastepnie J. M. dokonala podsumowania materialéw,
wnioskéw i stworzenia dokumentacji. Zaplanowanie potrzebnych przerébek w budynkach w celu wyodrebnienia
lokali wymagalo od J. M. inwencji tworczej, przemyslen dla wyboru najkorzystniejszego sposobu wyodrebnienia
lokali. (chodzilo o dobudowanie w odpowiednim miejscu $cianek, schodow itp..) W tym zakresie J. M. miala przez
Gmine zostawiong pelna swobode twdrczg. Gmina okreélila jej tylko oczekiwany rezultat w postaci sporzadzenia
takiej dokumentacji inwentaryzacyjnej lokali, ktéra odpowiada¢ bedzie wymogom prawnym i pozwoli na uzyskanie od
wlaéciwego organu zaswiadczenia o samodzielno$ci lokali w celu ich sprzedazy. Praca dotyczyla budynkow z pierwszej
potowy XX wieku, ktore nie mialy zadnej dokumentacji budowlanej. Konieczne byto wykonanie wszelkich wlasnych
pomiaréw i opisdéw. Gmina nie kontrolowala sposobu wykonania pracy w trakcie opracowywania inwentaryzacji.
Zainteresowana byla tylko jej rezultatem koncowym.

Efekt pracy zostal opracowany na 14 stronach pisma zawierajacego informacje ogo6lne, opis stanu prawnego
nieruchomoéci, opis poszczegélnych budynkéw mieszkalnych (nr 9 i 10) i gospodarczych z podaniem ich
charakterystyki technicznej, oraz rozliczenie powierzchni, program uzytkowy lokali i wyliczenie udzialu lokali we
wspolwlasno$ci gruntu i czedci wspdlnych. Inwentaryzacja nadto zawierala zalaczniki w postaci wyciagu z ksiag
wieczystych i rysunki rzutu poszczegdlnych kondygnacji. Wykonujac pomiary do inwentaryzacji J. M. korzystala z
pomocy wnuka.

(dowod- zeznania J. M. z rozprawy w dniu 08.12.2021r.[00:04- 00:00:19] wydruk inwentaryzacji w aktach ZUS)

Za wykonang prace Urzad Gminy Z. wyplacil uméwione wynagrodzenie w dniu 30.11.2016r. Poza sporem jest, ze nie
dokonano zgloszenia wykonawcy umowy do ubezpieczenia

W okresie od 26.04.2021r. do 24.05.2021r. organ rentowy prowadzil u ptatnika kontrole prawidlowosci i rzetelnosSci
obliczania skladek na ubezpieczenie spoleczne za okres od czerwca 2016 r, do grudnia 2019r.

W protokole kontroli z dnia 24.05.2021r. zakwestionowano m.in. umowe cywilno- prawna zawarta z J. M., uznajac,
Ze nie byla to umowa o dzielo, ale zlecenie.

(dowdd: protokét kontroli ZUS) .
Sad zwazyl, co nastepuje.

Na wstepie wskazac¢ nalezy, ze umowa zlecenia i umowa o dzielo to podstawowe kontrakty ustugowe, konkurencyjne
w stosunku do umowy o prace. Réznica miedzy tymi dwoma rodzajami umoéw jest dla podmiotéw zatrudniajacych



bardzo istotna, bowiem wigze sie z réznymi konsekwencjami prawnymi. Prawidlowa kwalifikacja zawieranej umowy
nie zawsze jednak jest sprawg oczywista. Decydujaca jest tre$¢, a nie nazwa umowy. Wola stron postuzenia sie danym
rodzajem umowy nie jest decydujaca jesli nie sa zrealizowane konstrukcyjne elementy danej relacji prawnej.

Aby prawidlowo ustali¢, z jakg umowa mamy w danym przypadku do czynienia, tzn. czy jest to umowa zlecenia,
czy umowa o dzielo, nalezy kierowac sie jej tre$cia, zadaniem jakie osoba zatrudniana ma do wykonania, czyli istota
obowiazkéw umownych, jakie osoba ta na siebie przyjmuje.

Stosownie do art. 734 § 1 k.c. przez umowe zlecenia przyjmujacy zlecenie zobowigzuje sie do dokonania okre$lonej
czynnoé$ci prawnej dla dajacego zlecenie, przy czym do umowy o $wiadczenie ustug stosuje sie odpowiednio przepisy
o zleceniu (art. 750 k.c.).W doktrynie panuje poglad, ze przedmiotem umowy o §wiadczenie uslug jest dokonanie
okreslonej czynno$ci faktycznej, ktéra nie musi prowadzi¢ do osiagniecia indywidualnie oznaczonego rezultatu.
Chodzi tu zatem o umowy zobowigzujgce do dokonania jednej lub wielu czynnoSci faktycznych (takze stalego ich
dokonywania).

Zkolei stosownie do treéci art. 627 k.c. przez umowe o dzielo przyjmujacy zamdwienie zobowigzuje sie do wykonania
oznaczonego dziela, a zamawiajacy do zaplaty wynagrodzenia. Przedmiotem umowy jest zobowigzanie do wykonania
okre$lonego dziela, ktore moze mie¢ charakter materialny, jak i niematerialny, za§ sama umowa jest umowg rezultatu.

W uproszezeniu umowe o dzielo zalicza, sie do kategorii ,umoéw rezultatu”, a umowe zlecenia do ,uméw starannego
wykonanie ustugi”.

W odréznieniu od umowy zlecenia, umowa o dzielo wymaga, by starania przyjmujacego zaméwienie doprowadzily w
przyszltosci do konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu.

Umowa zlecenia natomiast takiego rezultatu - jako koniecznego do osiagniecia -nie akcentuje. Elementem
wyrdzniajgcym dla umowy zlecenia nie jest zatem wynik, lecz starania podejmowane w celu osiagniecia tego wyniku
(patrz wyrok Sadu Apelacyjnego w Rzeszowie z 21.12.1993 r. sygn. III AUr 357/93. wyrok Sadu Apelacyjnego w
Lublinie z 26.01.2006 r. sygn. III AUa 1700/05, wyrok Sadu Najwyzszego z 13.03.1967 r. sygn. I CR 500/66)

Dokonujac kwalifikacji konkretnej umowy nalezy w pierwszej kolejnosci badaé, czy $wiadczenie bedace przedmiotem
zobowigzania ma cechy dziela. Dzielo stanowi zawsze zjawisko przyszle, jest czym$, co w chwili zawarcia umowy nie
istnieje, lecz ma dopiero powsta¢ w jakiej$ okreslonej przyszloéci. Rezultat, o jaki umawiaja sie strony, musi by¢ z gory
okreslony, i moze przyjmowac zaréwno posta¢ materialna jak i niematerialna.

Cecha konstytutywna umowy o dzielo jest, aby rezultat ten byl obiektywnie osiagalny i w konkretnych warunkach
pewny.

Dzielo musi mie¢ indywidualny charakter i odpowiadaé osobistym potrzebom zamawiajacego. Podkre§lenia
wymaga, ze celem umowy o dzielo nie jest czynnosé¢ (dzialanie lub zaniechanie), ktéra przy zachowaniu nalezytej
staranno$ci prowadzi¢ ma do okre§lonego w umowie rezultatu, lecz samo osiggniecie tego rezultatu. W umowie o
dzielo chodzi zawsze o osiggniecie uméwionego rezultatu, niezaleznie od rodzaju i intensywno$ci §wiadczonej
w tym celu pracy i starannoSci.

Z kolei umowa o $wiadczenie ustug jest umowa starannego dzialania, jej celem jest wykonywanie okre$lonych
czynnoéci, ktére nie musza zmierza¢ do osiggniecia rezultatu. W umowie zlecenia mozna wskaza¢ rezultat, ktéry
powinien by¢ osiaggniety, a podejmujacy zlecenie powinien podejmowac starania by go osiagnaé¢. Jednak w odniesieniu
do umowy zlecenia po pierwsze nie da sie okresli¢ zamierzonego rezultatu w sposéb pewny, a po drugie nie sposéb
przewidzieé, w jakim stopniu zostalby on osiagniety.

W odréznieniu od umowy zlecenia, umowa o dzielo wymaga, by starania przyjmujacego zamoéwienia doprowadzity do
konkretnego, w przyszloéci, indywidualnie oznaczonego rezultatu.



Aby mozna byto méwi¢ o wykonanej pracy jako o dziele musi ono stanowi¢ samodzielny materialny badZ niematerialny
byt, a nie tylko etap wiekszej realizacji. (wyrok Sad Apelacyjnego w Poznaniu z 31.08.2016r. IIIAUa 2226/15) W
wyroku z 10 stycznia 2017 r. w sprawie o sygn. akt III UK 53/16, (Lex nr 2188651) Sad Najwyzszy wypowiedzial
sie przy tym, ze zobowigzanie z art. 627 k.c. polega na wykonaniu nie jakiegokolwiek dziela, ale na realizacji dziela
oznaczonego. Nie ma przy tym watpliwosci, ze ,0znaczenie” nastepuje pierwotnie w trakcie ukladania postanowien
umownych. Spos6b wykonania dziela pozostawiony jest w zasadzie uznaniu przyjmujacego zamoéwienie, byleby
dzielo mialo przymioty ustalone w umowie lub wynikajace z charakteru danego dziela. Przyjmujacy zamoéwienie
nie ma takze, co do zasady, obowiazku osobistego wykonania dziela, chyba ze wynika to z umowy lub charakteru
dziela (np. dzielo artystyczne). Ryzyko nieosiagniecia rezultatu zawsze obcigza przyjmujacego zamowienie, przy czym
odpowiedzialno$§¢ przyjmujacego zamoéwienie w wypadku nieosiggniecia celu umowy, jest odpowiedzialnoécia za
nieosiagniecie okre§lonego rezultatu, a nie za brak nalezytej starannosci (patrz wyrok Sadu Najwyzszego z dnia
28.03.2000 r. sygn. IT UKN 386/99)

W przypadku uméw o dzielo nacisk kladziony jest na odbior prac, ktdry stanowi dwustronng czynno$¢ prawna,
zwigzang ze sprawdzeniem cech wykonanego dziela i prowadzaca do przekazania tego dziela zamawiajacemu.
Dokonanie odbioru stanowi obowigzek zamawiajacego i aktualizuje sie w chwili stwierdzenia, ze dzielo zostalo
wykonane zgodnie z umowa. Brak precyzyjnego okreslenia w umowie rezultatu czynnosci, ktorych wykonania podjela
sie osoba $§wiadczy o tym, ze odbior takich prac klocilby sie z istota odbioru dziela w rozumieniu przepisu art. 627k.c.

Skoro zatem podstawa cecha umowy o dzielo jest osiagniecie konkretnego, indywidualnie oznaczonego rezultatu,
to dla wlasciwej kwalifikacji takiej umowy rezultaty pracy wykonawcy dziela powinny mieé taka forme, aby mogly
by¢ przedmiotem postrzegania, pozwalajacym nie tylko odrézni¢ je od innych przedmiotow, ale i uchwycié istote
osiagnietego dziela. Samoistno$é dziela polega na jego niezaleznosci od tworcy oraz jego dalszym istnieniu i
oddzialywaniu. Tego rodzaju samodzielno$¢ pozwala na zastosowanie przepiséw o rekojmi za wady, aby mozliwa byta
ocena czy dzielo zostalo wykonane zgodnie z umowa. (patrz wspomniany wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdansku z dnia
5.04.2016r. IITAUa 1808/15)

Podobnie co do kryterium pozwalajacego na rozroznienie umowy o dzielo od umowy zlecenia wypowiedzialy sie Sad
Najwyzszy w wyroku z 3.11.2000r. IVCKN 152/00 oraz Sad Apelacyjny w Lublinie w wyroku z dnia 26.01.2006r IITAUa
1700/05.

Podzielajac ten poglad Sadu Najwyzszego Sad orzekajacy uznal, ze powyzsze rozwazania dotycza rowniez sytuacji
majacej miejsce w niniejszej sprawie. W ocenie Sagdu umowe oceniang w niniejszej sprawie, ktorej przedmiotem jest
dokonanie inwentaryzacji wskazanych obiektow nalezy traktowac, zgodnie z nadana nazwa, czyli jako umowe o dzieto.

Zlecajacy Urzad Gminy oczekiwal od wykonawcy wykonywania pracy polegajacej na osiagnieciu konkretnego,
okreSlonego w umowie rezultatu czyli sporzadzenia odpowiedniej dokumentacji odpowiadajacej wymogom prawa
budowlanego. Mial powstaé twér konkretny, skoniczony, indywidualnie oznaczony, a oczekiwany efekt konicowy zostal
okre$lony w sposob pozwalajacy odréznié go od innych i takze uchwyci¢ istote osiggnietego rezultatu. Praca ta, choc¢
oczywiste jest, ze inwentaryzacja musiala odpowiada¢ okreSlonym warunkom wedlug przepiséw prawa, miala tez
indywidualne cechy, gdyz pozostawiala wykonawcy swobode tworcza przy okre$laniu przerdbek niezbednych dla
wyodrebnienia samodzielnych lokali mieszkalnych. Praca miala to by¢ dzialaniem jednorazowym, stuzacym dalszym
czynno$ciom zmierzajacym do zbycia lokali. Ustalenia umowy byly wystarczajaco sprecyzowane aby przyjac, ze jasno
okreslono parametry oczekiwanego rezultatu. Praca poddawala sie tez testowi na istnienie wad fizycznych dziela,
gdyz gdyby takie stwierdzono, istniala mozliwo$¢ dokonania poprawek. Spos6b wykonania umowy zostal przy tym
pozostawiony uznaniu osoby przyjmujacej zamowienie, co jest charakterystyczne dla umow o dzielo.

W niniejszej sprawie przeprowadzone postepowanie dowodowe wykazalo wbrew stanowisku organu rentowego
iz rzeczywista wolg stron umowy nie bylo Swiadczenie uslug, a wykonanie dziela. Powstawal bowiem uméwiony
indywidualny, rozpoznawalny, wyr6znialny twor pracy. Zatem to wynik, a nie okre$lone dzialania byly istotne dla
realizacji umowy.



Osoby wykonujace prace na podstawie umowy o dzielo nie podlegaja ubezpieczeniom spolecznym, inaczej niz osoby
wykonujace prace na podstawie umowy agencyjnej lub umowy zlecenia albo innej umowy o Swiadczenie ustug, do
ktorej zgodnie z Kodeksem cywilnym stosuje sie przepisy dotyczace zlecenia Zgodnie z art. 6 ust. I pkt 41 art. 12 ust. Iw
zwiazku z art. 13 pkt 2 ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych z dnia 13.10.1998 r. (Dz. U z 2017r. poz. 1778 ze zm.)
tylko one podlegaja obowigzkowo ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym i wypadkowemu od dnia oznaczonego
w umowie jako dzien rozpoczecia jej wykonywania do dnia rozwigzania lub wygas$niecia tej umowy.

Zaskarzona decyzja podlegala wiec zmianie i zgodnie z art. 477'4§ 2 orzeczono jak w pkt.1 wyroku.

O kosztach postepowania orzeczono w pkt.2 na podstawie art. 98 kpc w zw. z § 9 ust. 2 Rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015r. w sprawie oplat za czynnoéci radcoéw prawnych (Dz.U.2015.1804 ze
zm.).

Zgodnie z wyzej powolanym rozporzadzeniem stawka minimalna dla adwokata w sprawach o §wiadczenia pieniezne
z ubezpieczenia spolecznego i zaopatrzenia emerytalnego wynosi 180 zl.



